11

	UỶ BAN NHÂN DÂN 
XÃ TUẤN ĐẠO

Số:        /ĐA-UBND
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Tuấn Đạo, ngày      tháng 6 năm 2026


           DỰ THẢO
ĐỀ ÁN
Sắp xếp, sáp nhập các thôn trên địa bàn xã Tuấn Đạo

Căn cứ Luật Thực hiện chính quyền cơ sở năm 2022;
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.
Căn cứ Quyết định số 612/QĐ-TTg ngày 04/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch vùng đồng bằng sông hồng thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050;
Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố.
Căn cứ Quyết định số 530/QĐ-UBND ngày 19/12/2025 của UBND tỉnh Bắc Ninh về việc phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh, giai đoạn 2026 - 2030.
UBND xã Tuấn Đạo xây dựng Đề án sắp xếp các thôn trên địa bàn xã để thành lập mới các thôn, cụ thể như sau:  
I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI SÁP NHẬP CÁC THÔN
Việc sáp nhập thôn giúp giảm số lượng thôn từ đó giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách tại thôn (Bí thư chi bộ, Trưởng thôn, các chi hội đoàn thể). Điều này góp phần giảm chi ngân sách nhà nước, đồng thời tập trung nguồn lực tài chính để chi trả phụ cấp cho những người làm việc hiệu quả hơn. Nguồn ngân sách tiết kiệm được sẽ có thêm điều kiện để tái đầu tư vào cơ sở hạ tầng cho các thôn hoặc tăng phụ cấp để thu hút những người thực sự có năng lực, tâm huyết với công việc của thôn.
Một số thôn có quy mô nhỏ, dân số ít, dẫn đến khó khăn trong việc tổ chức các hoạt động cộng đồng, huy động nguồn lực xã hội hóa để xây dựng cơ sở hạ tầng (như đường bê tông, nhà văn hóa, vệ sinh môi trường...). Sau khi sáp nhập thôn quy mô dân số và diện tích lớn hơn sẽ tạo điều kiện thuận lợi hơn để tập hợp sức mạnh cộng đồng, thực hiện các phong trào thi đua và các chương trình mục tiêu quốc gia: như xây dựng nông thôn mới...
Khi sáp nhập thành thôn lớn hơn, nguồn đóng góp của nhân dân và các nguồn lực xã hội hóa từ các doanh nghiệp, mạnh thường quân sẽ tập trung hơn. Điều này giúp cho thôn có điều kiện xây dựng các công trình công cộng khang trang, hiện đại phục vụ chung cho đời sống của người dân.
Sáp nhập thôn giúp điều chỉnh lại địa giới hành chính cho phù hợp với sự phát triển thực tế về dân cư và cơ sở hạ tầng, giao thông, thuỷ lợi; giúp công tác quản lý của chính quyền cấp xã trở nên đồng bộ, thống nhất và dễ dàng hơn trong việc triển khai, chỉ đạo từ cấp trên.
Việc duy trì quá nhiều thôn nhỏ làm phân tán sự tập trung trong các kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. Sáp nhập thôn giúp quy hoạch vùng sản xuất, định hướng chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi được thực hiện trên quy mô lớn, từ đó dễ dàng áp dụng tiến bộ khoa học - kỹ thuật và liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị.
Nhiều thôn được hình thành do các yếu tố lịch sử, qua thời gian quy mô dân số và diện tích không còn đáp ứng được các tiêu chuẩn tối thiểu theo quy định hiện hành của nhà nước. Việc sáp nhập thôn giúp chuẩn hóa lại quy mô các đơn vị hành chính, đưa hoạt động quản lý đi vào nề nếp, đúng quy định pháp luật.
Sáp nhập thôn mở ra cơ hội để lựa chọn, sàng lọc và kiện toàn bộ máy, địa phương có thể chọn ra những cán bộ có đủ năng lực, uy tín và sức khỏe, đủ sức, đủ tài để thực hiện tốt công việc của thôn mới, thay vì tình trạng thiếu hụt hoặc “nể nang” lựa chọn cán bộ tại các đơn vị quá nhỏ.
Sự hòa nhập dân cư giữa các thôn liền kề thúc đẩy việc trao đổi kinh nghiệm sản xuất, giao lưu văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao, xóa bỏ tính cục bộ của địa phương, từ đó đẩy nhanh tiến độ hoàn thành các tiêu chí quốc gia về xây dựng nông thôn mới.
II. THỰC TRẠNG THÔN
1. Khái quát tình hình đặc điểm của xã
Tuấn Đạo là một xã vùng cao có vị trí địa lý phía Đông giáp xã Dương Hưu, phía Tây giáp xã Lục Sơn; phía Nam giáp xã Tây Yên Tử phía Bắc giáp các xã Sơn Động, xã Yên Định và xã Đèo Gia.
Tổng diện tích tự nhiên của xã là 97,87 km² địa hình chủ yếu là đồi núi chiếm 80% với hệ thống khe suối, mương rạch dày đặc, hệ thống đường giao thông đi lại khó khăn, với một tuyến đường tỉnh lộ 291 đi qua kết nối trực tiếp với QL31 tại xã Yên Định và Tỉnh lộ 293 tại xã Tây Yên Tử với chiều dài 11km, có 03 tuyến đường liên xã Tuấn Đạo với các xã Dương Hưu, Tây Yên Tử và 12 tuyến đường liên thôn trong xã. Dân số toàn xã là 1.617 hộ với 6.589 nhân khẩu; có 17 dân tộc (gồm: Dao, Cao Lan, Tày, Nùng, Mường, Thái, Khơme, Kinh, San Chí, Sán Dìu, Hoa, Phén và Mông) cùng chung sống. Địa giới hành chính được phân định thành 12 thôn. Điều kiện kinh tế xã hội của xã chủ yếu sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp; tỷ lệ hộ nghèo 6.3%; hộ cận nghèo chiếm 1,9%. Thu nhập bình quân đầu người đến năm 2025 là 47,7 triệu đồng.
Tuấn Đạo là xã thuộc khu vực miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, điều kiện kinh tế - xã hội còn khó khăn; trình độ dân trí không đồng đều. Cơ cấu kinh tế chủ yếu là sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp. Địa bàn rộng, dân cư phân bố không tập trung, gây khó khăn trong công tác quản lý nhà nước và tổ chức cung cấp dịch vụ công đến người dân; khối lượng công việc tại cấp xã gia tăng đáng kể do thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, không còn cấp trung gian; đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức sau sắp xếp có sự biến động về số lượng và vị trí công tác, cần có thời gian để ổn định, thích nghi với yêu cầu nhiệm vụ mới; đồng thời, điều kiện bảo đảm cho chuyển đổi số, nhất là hạ tầng công nghệ thông tin, trang thiết bị phục vụ công tác còn hạn chế, ảnh hưởng nhất định đến hiệu quả xử lý công việc và cung cấp dịch vụ công trực tuyến.
2. Tình hình, đặc điểm của các thôn trên địa bàn xã
Tổng số thôn hiện có: Là 12 thôn, gồm: Thôn Tuấn Sơn, thôn Đông Bảo Tuấn, thôn Tuấn An, thôn Linh Phú, thôn Sầy, thông Đồng Mé, thôn Đồng Tâm, thôn Nghẽo, thồn An Hà, thôn Nam Bồng và thôn Mùng, cụ thể:
2.1. Thôn Tuấn Sơn: Là thôn loại II, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 12km; thôn Tuấn Sơn có diện tích tự nhiên 6,44 km2, tổng số hộ 69 hộ, tổng số nhân khẩu 285 khẩu, 100% là người dân tộc thiểu số; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Tuấn Sơn là thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 16.2%, trong đó hộ nghèo là 14.7%, hộ cận nghèo là 1.5%.
Vị trí địa lý: Thôn Tuấn Sơn tiếp giáp với xã Lục Sơn, xã Tây Yên Tử, xã Đèo Gia và thôn Đông Bảo Tuấn.
2.2. Thôn Đông Bảo Tuấn: Là thôn loại II, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 10km; thôn Đông Bảo Tuấn năm 2019 được sáp nhập từ thôn Đông Tuấn và thôn Bảo Tuấn. Thôn Đông Bảo Tuấn có diện tích tự nhiên 8,99 km2, tổng số hộ 105 hộ, tổng số nhân khẩu 488 khẩu, người dân tộc thiểu số chiếm 16%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Đông Bảo Tuấn là thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 14.4%, trong đó hộ nghèo là 11. 5%, hộ cận nghèo là 2.9%.
Vị trí địa lý: Thôn Đông Bảo Tuấn tiếp giáp với xã Tây Yên Tử, xã Đèo Gia, thôn Tuấn Sơn và thôn Tuấn An.
2.3. Thôn Tuấn An: Là thôn loại II, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 3km; thôn Tuấn An được sáp nhập năm 2019 từ thôn Trại Mới và thôn Lâm Tuấn. Thôn Tuấn An có diện tích tự nhiên 9,4 km2, tổng số hộ 110 hộ, tổng số nhân khẩu 453 khẩu có 16% là người dân tộc thiểu số; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Tuấn An là thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 9.4%, trong đó hộ nghèo là 7. 5%, hộ cận nghèo là 1.9%.
Vị trí địa lý: Thôn tiếp giáp với xã Tây Yên Tử, xã Đèo Gia, thôn Đông Bảo Tuấn và thôn Linh Phú.
2.4. Thôn Linh Phú: Là thôn loại I, thôn nằm ở trung tâm xã; thôn Linh Phú được sáp nhập năm 2019 từ thôn Chủa và thôn Bãi Chợ. Thôn Linh Phú có diện tích tự nhiên 9,35 km2, tổng số hộ 284 hộ, tổng số nhân khẩu 1.166 khẩu người dân tộc thiểu số chiếm 10%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Linh Phú là thôn miền núi, thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 4.1%, trong đó hộ nghèo là 4. 1%, hộ cận nghèo là 0%.
Vị trí địa lý: Thôn Linh Phú tiếp giáp với xã Tây Yên Tử, thôn Am Hà, thôn Tuấn An, thôn Sầy và thôn Đồng Xuân.
2.5. Thôn Sầy: Là thôn loại I, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 1km; thôn Sầy có diện tích tự nhiên 9,89 km2, tổng số hộ 258 hộ, tổng số nhân khẩu 1.003 khẩu, người dân tộc thiểu số với dân số chiếm 24%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Sầy là thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 6.5%, trong đó hộ nghèo là 5. 7%, hộ cận nghèo là 0.8%.
Vị trí địa lý: Thôn tiếp giáp với các thôn: Đông Xuân, Đồng Tâm, Đồng Mé và thôn Linh Phú.
2.6. Thôn Đồng Mé: Là thôn loại III, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 3km; thôn Đồng Mé có diện tích tự nhiên 2,85 km2, tổng số hộ 42 hộ, tổng số nhân khẩu 189 khẩu, người dân tộc thiểu số với dân số chiếm 16%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Đồng Mé thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 7.3%, trong đó hộ nghèo là 4. 9%, hộ cận nghèo là 2.4%.
Vị trí địa lý: Thôn tiếp giáp với xã Đèo Gia, xã Yên Định, thôn Đồng Tâm, thôn Linh Phú và thôn Sầy.
2.7. Thôn Đồng Tâm: Là thôn loại III, thôn cách trung tâm xã khoảng 5km; thôn Đồng Tâm được sáp nhập năm 2019 từ thôn Đồng Thủm và thôn Đào Tuấn. Thôn Đồng Tâm có Diện tích tự nhiên 6,25 km2, tổng số hộ 131 hộ, tổng số nhân khẩu 577 khẩu, người dân tộc thiểu số chiếm 59%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Đồng Tâm thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS, thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 4.8%, trong đó hộ nghèo là 2. 4%, hộ cận nghèo là 2.4%.
Vị trí địa lý: Thôn Đông Tâm tiếp giáp với các thôn: Đồng Mé, Sầy, Đồng Xuân và thôn Nghẽo.
2.8. Thôn Đồng Xuân: Là thôn loại II, thôn cách trung tâm xã khoảng 3km; thôn Đồng Xuân được sáp nhập năm 2019 từ thôn Đồng Ram và thôn Đồng Sim. Thôn Đồng Xuân có diện tích tự nhiên 6,13 km2, tổng số hộ 100 hộ, tổng số nhân khẩu 434 khẩu, người dân tộc thiểu số chiếm 54%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Đồng Xuân là thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS, thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 12.2%, trong đó hộ nghèo là 11. 2%, hộ cận nghèo là 1.0%.
Vị trí địa lý: Thôn Đông Xuân tiếp giáp với các thôn: Đồng Tâm, Sầy, Linh Phú, Am Hà và thôn Nghẽo.
2.9. Thôn Nghẽo: Là thôn loại I, thôn cách trung tâm xã khoảng 6km; thôn Nghẽo được sáp nhập năm 2019 từ thôn Lãn Chè và thôn Nghẽo. Thôn Nghẽo có diện tích tự nhiên 8,16 km2, tổng số hộ 158 hộ, tổng số nhân khẩu 777 khẩu, người dân tộc thiểu số chiếm 81%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Nghẽo thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS, thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 8.4%, trong đó hộ nghèo là 5. 8%, hộ cận nghèo là 2.6%.
Vị trí địa lý: Thôn Nghẽo tiếp giáp với xã Yên Định, xã Sơn Động, tiếp giáp các thôn: Đồng Tâm, Đồng Xuân.
2.10. Thôn Am Hà: Là thôn loại I, thôn cách trung tâm xã khoảng 7km; thôn Am Hà được sáp nhập năm 2019 từ thôn Sơn Hà và thôn Am. Thôn Am Hà có diện tích tự nhiên 10,02 km2, tổng số hộ 146 hộ, tổng số nhân khẩu 486 khẩu, người dân tộc thiểu số chiếm 61%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Am Hà là thôn miền núi, thôn vùng đồng bào DTTS, thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 4.6%, trong đó hộ nghèo là 2.3%, hộ cận nghèo là 2.3%.
Vị trí địa lý: Thôn Am Hà tiếp giáp với xã Dương Hưu, xã Sơn Động, xã Tây Yên Tử; tiếp giáp các thôn: Linh Phú, Đồng Xuân, Nam Bồng.
2.11. Thôn Nam Bồng: Là thôn loại II, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 10km; thôn Nam Bồng có diện tích tự nhiên 10,89 km2, tổng số hộ 108 hộ, tổng số nhân khẩu 371 khẩu, người dân tộc thiểu số với dân số chiếm 31%; đời sống nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Là  thôn miền núi; thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 12.9%, trong đó hộ nghèo là 10.6%, hộ cận nghèo là 2.4%.
Vị trí địa lý: Thôn Nam Bồng tiếp giáp với xã Dương Hưu, xã Sơn Động, xã Tây Yên Tử; tiếp giáp thôn Am Hà và thôn Mùng.
2.12. Thôn Mùng: Là thôn loại II, thôn nằm cách trung tâm xã khoảng 15km; thôn Mùng có diện tích tự nhiên 9,5 km2, tổng số hộ 106 hộ, tổng số nhân khẩu 360 khẩu., người dân tộc thiểu số với dân số chiếm 54%; đời sống Nhân dân chủ yếu làm nông - lâm nghiệp. Thôn Mùng thôn miền núi; thôn vùng đồng bào DTTS và là thôn đặc biệt khó khăn của xã. Tỷ lệ hộ nghèo đa chiều năm 2025 là 12.7%, trong đó hộ nghèo là 3.8%, hộ cận nghèo là 8.9%.
Vị trí địa lý: Thôn Mùng tiếp giáp với xã Dương Hưu, xã Tây Yên Tử; tiếp giáp với thôn Nam Bồng.
III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, SÁP NHẬP THÔN
Sau khi rà soát, đối chiếu tiêu chuẩn và các yếu tố đặc thù của Trung ương và theo Công văn số 433/UBND-NC ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh Bắc Ninh hướng dẫn quy mô số hộ gia đình đối với thôn đặc thù. Trên địa bàn xã Tuấn Đạo có 09/12 thôn không đạt chuẩn theo quy định, gồm các thôn: Tuấn Sơn 69 hộ; Đông Bảo Tuấn 105 hộ, Tuấn An 110 hộ; Đồng Mé 42 hộ; Đồng Tâm 131 hộ; Đồng Xuân 100 hộ; Am Hà 146 hộ, Nam Bồng 108 hộ và thôn Mùng 106 hộ. UBND xã Tuấn Đạo xây dựng phương án sáp nhập 12 thôn hiện tại thành 08 thôn mới, cụ thể  như sau:
1. Giữ nguyên 04 thôn gồm: 
1.1. Thôn Nghẽo: Tổng số hộ gia đình 158 hộ, tổng số nhân khẩu 777 khẩu đạt theo Công văn số 433/UBND-NC ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh Bắc Ninh hướng dẫn quy mô số hộ gia đình đối với thôn đặc thù.
1.2. Thôn Am Hà: Đối với thôn Am Hà có diện tích tự nhiên 10,02 km2  từ trung tâm xã đến thôn Am Hà khoảng 7 km. Thôn nằm ở khu vực chân 2 dãy núi và bên bờ sông, có địa hình bị chia cắt phức tạp bởi sông suối, khe rạch, đồi núi. Thôn Am Hà một bên tiếp giáp với thôn Nam Bồng, một bên giáp với thôn Linh Phú, một bên giáp với xã Sơn Động. Thôn có địa hình bị chia cắt phức tạp bởi sông suối, khe rạch, đồi núi, rừng nguyên sinh. 
Từ đầu thôn Am Hà đến thôn Nam Bồng có cách khoảng 6 đến 7 km; từ thôn Am Hà đến thôn Linh Phú khoảng 7 đến 8 km khoảng cách giữa các thôn với nhau là rừng và đồi núi. Nếu sáp nhập vào 1 trong 2 thôn thì địa bàn quá rộng, việc đi lại của người dân và công tác quản lý của cán bộ thôn gặp rất nhiều khó khăn.
Thôn Am Hà có tổng số hộ gia đình 146 hộ, số nhân khẩu 486 khẩu trong đó người dân tộc thiểu số chiếm 61% chủ yếu là người dân tộc Cao Lan. Người dân tộc Cao Lan sinh sống không tập trung chủ yếu ở trong khu chân núi, bờ khe, bờ rạch nên người dân tộc Cao Lan có phong tục, tập quán, tín ngưỡng và nếp sống văn hóa truyền thống đặc thù riêng biệt. Nếu sáp nhập với các thôn khác có thể làm mai một hoặc mất đi không gian văn hóa bản bản sắc dân tộc của người Cao Lan.
Tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo của thôn Am Hà chiếm 12,8% là thôn đặc biệt khó khăn và là thôn trọng điểm về bảo vệ diện tích rừng tự nhiên (có diên tích rừng tự nhiên lớn).
Như vậy UBND xã Tuấn Đạo đề nghị với UBND tỉnh Bắc Ninh không thực hiện sáp nhập đối với thôn Am Hà.
1.3. Thôn Nam Bồng: Đối với thôn Nam Bồng có diện tích tự nhiên 10,89 km2, thôn Nam Bồng nằm dọc theo chân 2 dãy núi và bên bờ sông Bồng Am; trên địa bàn thôn có 4 ngầm tràn nên giao thông đi lại khó khăn về mùa mưa lũ. Thôn có địa hình bị chia cắt phức tạp bởi sông suối, khe rạch, đồi núi và là thôn năm giữa 2 thôn Am Hà và thôn Mùng. 
Từ đầu thôn Nam Bồng đến thôn Am Hà có cách khoảng 6 đến 7 km; từ thôn Nam Bồng đến thôn Mùng khoảng 10 đến 12 km giữa khoảng cách 2 thôn là rừng nguyên sinh, đồi núi, sông suối, khe rạch. Nếu sáp nhập vào 1 trong 2 thôn địa bàn quá rộng, việc đi lại của người dân và công tác quản lý của của cán bộ thôn sẽ gặp rất nhiều khó khăn.
Thôn có tổng số hộ dân là 108 hộ, số nhân khẩu 371 khẩu. Thôn chiếm đa số là người kinh nên phong tục tập quán khác với người dân tộc thiểu số ở các thôn liền kề; có phong tục, tập quán, tín ngưỡng và văn hóa truyền thống hiện đại của người Việt nên không thể sáp nhập được với các thôn bên cạch vì không cùng chung nếp sống văn hoá. 
Thôn Nam Bồng có tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo chiếm 13% là thôn đặc biệt khó khăn của xã; thôn có diên tích rừng tự nhiên lớn nếu thực hiện sáp nhập với thôn Mùng thì có diện tích tự nhiên trên 20 Km2 thì rất khó bảo vệ diện tích rừng tự nhiên về mùa hanh khô dễ cháy rừng nên cần giữ nguyên thôn cấu trúc tổ chức cán bộ thôn.
Như vậy UBND xã Tuấn Đạo đề nghị với UBND tỉnh Bắc Ninh không thực hiện sáp nhập đối với thôn Nam Bồng.
1.4. Thôn Mùng: Đối với thôn Mùng có diện tích tự nhiên 9,5 km2, tổng số hộ gia đình 106 hộ, tổng số nhân khẩu 360 khẩu. Khoảng cách từ thôn Mùng đến UBND xã khoảng 15 km; thôn nằm ở khu thung lũng giữa chân 2 dãy núi và quanh bờ sông, có địa hình bị chia cắt phức tạp bởi sông suối, khe rạch, đồi núi. Thôn Mùng một bên giáp với thôn Nam Bồng, một bên giáp xã Tây Yên Tử, một bên giáp xã Dương Hưu. Thôn có địa hình bị chia cắt phức tạp bởi sông suối, khe rạch, đồi núi. 
Từ đầu thôn Mùng đến thôn Nam Bồng khoảng 10 đến 12 km giữa khoảng cách 2 thôn là rừng nguyên sinh, đồi núi, sông suối, khe rạch và đi qua nhiều ngầm tràn. Nếu sáp nhập vào thôn Nam Bồng thì địa bàn quá rộng, việc đi lại của người dân và công tác quản lý của cán bộ thôn gặp nhiều khó khăn.
Thôn Mùng có tổng số hộ dân là 106 hộ, số nhân khẩu 370 khẩu trong đó phần lớn là người dân tộc thiểu số (người dân tộc Tày) sinh sống không tập trung chủ yếu ở trong khu chân núi, đồi, bờ khe, bờ rạch nên phong tục tập quán khác biệt với người ở thôn liền kề (thôn Nam Bồng) người dân tộc Tày có phong tục, tập quán, tín ngưỡng, tôn giáo và văn hóa truyền thống đặc thù riêng biệt nên không thể sáp nhập với thôn Nam Bồng được. Nếu sáp nhập với thôn Nam Bồng sẽ làm mai một hoặc mất đi nền văn hóa bản sắc riêng của người dân tộc Tày.
Thôn Mùng có tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo chiếm 12,7% là thôn đặc biệt khó khăn của xã; thôn có diên tích rừng tự nhiên lớn tiếp giáp với 2 xã là Tây Yên Tử và Dương Hưu nếu thực hiện sáp nhập thì rất khó bảo vệ diện tích rừng tự nhiên của thôn và lâm tặc chặt phá rừng nên cần giữ nguyên thôn cấu trúc tổ chức cán bộ thôn.
Như vậy UBND xã Tuấn Đạo đề nghị với UBND tỉnh Bắc Ninh không thực hiện sáp nhập đối với thôn Mùng.
2. Phương án sắp xếp, sáp nhập 08 thôn thành 04 thôn mới
2.1. Phương án sắp xếp thôn Tuấn Sơn và thôn Đông Bảo Tuấn
Hiện trạng: Thôn Tuấn Sơn tổng số hộ dân là 69 hộ, tổng số nhân khẩu 285 khẩu (chưa đạt chuẩn); thôn Đông Bảo Tuấn tổng số hộ dân là 105 hộ, tổng số nhân khẩu 488 khẩu (chưa đạt chuẩn).
Phương án sáp nhập: Sáp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, số hộ dân và nhân khẩu của thôn Tuấn Sơn và thôn Đông Bảo Tuấn sáp nhập vào nhau để thành lập thôn mới.
Tên gọi thôn mới: Thôn Đá Bờ.
Quy mô thôn mới sau sắp xếp: Diện tích tự nhiên 15,43 km2; số hộ dân là 174 hộ, số nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập là 733 khẩu.
Đánh giá: Thôn mới đạt quy mô 174 hộ, đạt so 116% với tiêu chuẩn quy định (≥ 150 hộ). Dự kiến phân loại: Thôn loại II.
Cơ sở hạ tầng thiết yếu: Sử dụng nhà văn hóa hiện có của thôn Đông Bảo Tuấn cũ làm nơi sinh hoạt chính cho thôn mới do công trình này nằm ở vị trí trung tâm, giao thông kết nối từ khu vực thôn Tuấn Sơn sang rất thuận tiện. Khuôn viên sân thể thao, nhà văn hoá giữ nguyên để làm nơi sinh hoạt cộng đồng, thể dục thể thao theo hiện trạng trước khi sáp nhập.
Lý do: Việc sáp nhập thôn Tuấn Sơn (69 hộ) và thôn Đông Bảo Tuấn (105 hộ) với nhau sẽ tạo nên một thôn mới có quy mô là 174 hộ và 733 nhân khẩu. Đây là phương án tối ưu, đáp ứng chuẩn quy định, thuận lợi cho công tác quản lý hành chính cơ sở. Hai thôn nằm chung trên một dải địa hình, tiếp giáp trực tiếp và đan xen về không gian canh tác. Các công trình phúc lợi, kênh mương nội đồng và tuyến đường dân sinh vốn dĩ đã được nhân dân hai thôn cùng chia sẻ và quản lý từ lâu. Đời sống tinh thần của người dân đã gắn liền với các hoạt động lễ hội truyền thống của hai thôn có sự đồng điệu sâu sắc, tạo nền tảng vững chắc để người dân nhanh chóng đồng thuận, hòa nhập sau khi về chung một thôn.
2.2. Phương án sắp xếp thôn Tuấn An vào thôn Linh Phú
Hiện trạng: Thôn Tuấn An tổng số hộ dân là 110 hộ, tổng số nhân khẩu 453 khẩu (chưa đạt chuẩn); thôn Linh Phú tổng số hộ dân là 284 hộ, tổng số nhân khẩu 1.166 khẩu (đạt chuẩn).
Phương án sáp nhập: Sáp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, số hộ dân và nhân khẩu của thôn Tuấn An vào thôn Linh Phú để hình thành lập thôn mới.
Tên gọi thôn mới: Thôn Linh Phú.
Quy mô thôn mới sau sắp xếp: Diện tích tự nhiên 18,75 km2; số hộ dân là 394 hộ, số nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập là 1.619 khẩu.
Đánh giá: Thôn mới đạt quy mô 394 hộ, đạt so 262,6% với tiêu chuẩn quy định (≥ 150 hộ). Dự kiến phân loại: Thôn loại I.
Cơ sở hạ tầng thiết yếu: Sử dụng Nhà văn hóa hiện có của thôn Linh Phú cũ làm nơi sinh hoạt chính cho thôn mới do công trình này nằm ở vị trí trung tâm và trên tỉnh lộ 291, giao thông kết nối từ khu vực thôn Tuấn An sang rất thuận tiện. Khuôn viên sân thể thao giữ nguyên theo hiện trạng từng khu vực.
Lý do: Việc sáp nhập thôn Tuấn An (110 hộ) vào thôn Linh Phú (284 hộ) sẽ tạo nên một thôn mới có quy mô 394 hộ và 1.619 nhân khẩu. Đây là phương án tối ưu, đáp ứng chuẩn quy định, thuận lợi cho công tác quản lý hành chính cơ sở. Hai thôn nằm chung trên một dải địa hình, trên trục đường tỉnh lộ 291, tiếp giáp trực tiếp và đan xen về không gian canh tác. Các công trình phúc lợi, kênh mương nội đồng và tuyến đường dân sinh vốn dĩ đã được nhân dân hai thôn cùng chia sẻ và quản lý từ lâu. Đời sống tinh thần của người dân đã gắn liền với các hoạt động lễ hội truyền thống của hai thôn có sự đồng thuận sâu sắc, tạo nền tảng vững chắc để người dân nhanh chóng đồng thuận, hòa nhập sau khi về sinh sống chung một thôn.
2.3. Phương án sắp xếp thôn Đồng Mé vào thôn Sầy
Hiện trạng: Thôn Đồng Mé tổng số hộ dân là 42 hộ, tổng số nhân khẩu 189 khẩu (chưa đạt chuẩn); thôn Sầy tổng số hộ dân là 258 hộ, tổng số nhân khẩu 1.003 khẩu (đạt chuẩn).
Phương án sáp nhập: Sáp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, số hộ dân và nhân khẩu của thôn Đồng Mé vào thôn Sầy để hình thành lập thôn mới.
Tên gọi thôn mới: Thôn Sầy.
Quy mô thôn mới sau sắp xếp: Dự kiến diện tích 12,74 km2; 300 hộ, số nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập là 1.192 khẩu..
Đánh giá: Thôn mới đạt quy mô 300 hộ, đạt so 200% so với tiêu chuẩn quy định (≥ 150 hộ). Dự kiến phân loại: Thôn loại I.
Cơ sở hạ tầng thiết yếu: Sử dụng Nhà văn hóa hiện có của thôn Sầy cũ làm nơi sinh hoạt chính cho thôn mới do công trình này nằm ở vị trí trung tâm, giao thông kết nối từ khu vực thôn Đồng Mé sang rất thuận tiện. Khuôn viên sân thể thao giữ nguyên theo hiện trạng từng khu vực.
Lý do: Việc sáp nhập thôn Đồng Mé (42 hộ) vào thôn Sầy (258 hộ) sẽ tạo nên một thôn mới có quy mô hộ dân là 300 hộ và 1.192 nhân khẩu. Đây là phương án tối ưu, đáp ứng chuẩn quy định, thuận lợi cho công tác quản lý hành chính cơ sở. Hai thôn nằm chung trên một dải địa hình, tiếp giáp trực tiếp về không gian canh tác. Các công trình phúc lợi, kênh mương nội đồng và tuyến đường dân sinh đã được nhân dân hai thôn cùng chia sẻ và quản lý từ lâu. Đời sống tinh thần của người dân đã gắn liền với các hoạt động lễ hội truyền thống của hai thôn có sự đồng thuận sâu sắc, tạo nền tảng vững chắc để người dân nhanh chóng đồng thuận, hòa nhập sau khi về sinh sống chung một thôn.
2.4. Phương án sắp xếp thôn Đồng Xuân và thôn Đồng Tâm
Hiện trạng: Thôn Đồng Xuân tổng số hộ dân là 100 hộ, tổng số nhân khẩu 343 khẩu (chưa đạt chuẩn); thôn Đồng Tâm tổng số hộ dân là 131 hộ, tổng số nhân khẩu 577 khẩu (chưa đạt chuẩn).
Phương án sáp nhập: Sáp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, số hộ dân và nhân khẩu của thôn Đồng Xuân và thôn Đồng Tâm sáp nhập vào nhau để thành lập thôn mới.
Tên gọi thôn mới: Thôn Đồng Tâm.
Quy mô thôn mới sau sắp xếp: Diện tích tự nhiên 12,38 km2; số hộ dân là 231 hộ, số nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập là 930 khẩu.
Đánh giá: Thôn mới đạt quy mô 231 hộ, đạt so 154% với tiêu chuẩn quy định (≥ 150 hộ). Dự kiến phân loại: Thôn loại II.
Cơ sở hạ tầng thiết yếu: Sử dụng nhà văn hóa hiện có của thôn Đồng Tâm cũ làm nơi sinh hoạt chính cho thôn mới do công trình này nằm ở vị trí trung tâm, giao thông kết nối từ khu vực thôn Đồng Xuân sang rất thuận tiện. Khuôn viên sân thể thao, nhà văn hoá giữ nguyên theo hiện trạng từng khu vực.
Lý do: Việc sáp nhập thôn Đồng Xuân (100 hộ) và thôn Đồng Tâm (131 hộ) sẽ tạo nên một thôn mới có quy mô hộ dân là 231 hộ và 930 nhân khẩu. Đây là phương án tối ưu, đáp ứng chuẩn quy định, thuận lợi cho công tác quản lý hành chính cơ sở. Hai thôn nằm chung trên một dải địa hình và bên hai bờ tỉnh lộ 291, tiếp giáp trực tiếp và đan xen về không gian canh tác. Các công trình phúc lợi, kênh mương nội đồng và tuyến đường dân sinh vốn dĩ đã được nhân dân hai thôn cùng chia sẻ và quản lý từ lâu. Đời sống tinh thần của người dân sinh hoạt gần giống nhau đã gắn liền với các hoạt động lễ hội truyền thống của hai thôn, tạo nền tảng vững chắc để người dân nhanh chóng đồng thuận, hòa nhập sau khi về chung một thôn.
3. Điều kiện bảo đảm tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố (cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu sau sắp xếp);
Các thôn đi vào hoạt động ổn định sau sắp xếp, các cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ sinh hoạt cộng đồng UBND xã tiếp tục nâng cấp sửa chữa nhưungx cở sở hạ tầng thiết yếu sau:
- Nhà văn hóa thôn: Bố trí nhà văn hoá phải bảo đảm diện tích, sức chứa và được trang bị các thiết chế văn hóa tối thiểu để tổ chức hội họp, sinh hoạt cộng đồng và các hoạt động văn hóa - xã hội, thể dục thể thao.
- Hệ thống đường giao thông liên thôn: Các tuyến đường trục chính, đường nhánh, đường làng ngõ xóm tiếp tục được cứng hóa (bê tông hóa) để đảm bảo xe ô tô tải, máy xúc lưu thông dễ dàng.
- Điện và nước sinh hoạt: Bố tri có hệ thống điện chiếu sáng công cộng và mạng lưới cung cấp nước sinh hoạt hợp vệ sinh, bảo đảm chất lượng đời sống cho nhân dân.
- Hạ tầng y tế và giáo dục: Đảm bảo khả năng tiếp cận thuận lợi các dịch vụ y tế (trạm y tế xã) và giáo dục cơ bản (trường mầm non, trường tiểu học, trường THCS) ổn định để hoạt động.
- Vệ sinh môi trường: Hệ thống thoát nước phải bảo đảm chống ngập úng cục bộ và có phương án thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt theo quy định.
- Một số cơ sở hạ tầng thiết yếu, phụ trợ khác để phục vụ sinh hoạt cộng đồng tiếp tục được UBND xã triển khai thực hiện theo đề nghị của thôn.
4. Phương án bố trí, sinh hoạt, sử dụng các cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu
Phương án bố trí, sinh hoạt, sử dụng các cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiêt yếu, như: nhà văn hóa, cơ sở tín ngưỡng, tôn giáo, nghĩa trang, bãi thu gom rác thải, đất công, sân chơi, khu sinh hoạt...sau khi sáp nhập được sử dụng cho việc sinh hoạt cộng đồng ở khu dân cư từng khu như trước khi chưa sáp nhập.
5. Phương án bố trí nhân sự và giải quyết đối với người hoạt động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn
Trong thời gian đợi các cấp có thấm quyền quyết định sáp nhập thôn, Đảng uỷ, UBND xã có trách nhiệm bố trí, sắp xếp bộ máy tổ chức, hoạt động ở thôn mới (trưởng thôn, những người hoạt động không chuyên trách ở thôn và các đoàn thể ở thôn....). Sau khi được cấp có thẩm quyền quyết định sáp nhập thôn để thành lập thôn mới, UBND xã hướng dẫn, chỉ đạo bố trí, sắp xếp, kiện toàn các tổ chức đảng, đoàn thể, Ban quản lý thôn đảm bảo tiêu chuấn, cơ cấu, số lượng, bình đẳng, dân chủ giữa các thôn theo quy định.
Số người hoạt động không chuyên trách không tham gia công tác tại thôn UBND xã cho rà soát, lập hồ sơ đề nghị giải quyết chế độ cho cán bộ theo các văn bản hiện hành của Nhừ nươc.
8. Đề xuất, kiến nghị
Đề nghị cơ quan cấp trên có cơ chế hỗ trợ để tiếp tục phát triển cơ sở hạ tầng của các thôn trong xã nói chung và của 02 thôn mới sau khi sáp nhập: Như mở rộng và xây dựng mới nhà văn hóa mới để đủ điều kiện cho nhân dân hội họp và sinh hoạt cộng đồng tập trung...
Đề nghị cơ quan cấp trên hỗ trợ nhân dân chuyển đổi giấy tờ: Giấy khai sinh, sổ hộ khẩu, Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất cho các hộ gia đình, thẻ bảo hiểm y tế... và các giấy tờ có liên quan chuyển về theo đúng tên thôn mới sau sáp nhập để tạo điều kiện cho nhân dân thực hiện các quy định và pháp luật của nhà nước được thuận lợi.
Đề nghị cơ quan cấp trên có chế độ hỗ trợ giải quyết chế độ theo quy định của Nhà nước cán bộ thôn nghỉ việc sau khi sáp nhập thôn trong thời gian sớm.
Trên đây là Đề án sắp xếp, sáp nhập các thôn của xã để thành lập các thôn mới của xã Tuấn Đạo. Đề án đã được lấy ý kiến hộ gia đình của thôn, trên địa bàn xã và chỉnh sửa theo ý kiến tham gia góp ý để UBND xã Tuấn Đạo trình cấp có thẩm quyền xem xét quyết định./.
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